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否認の告示...
• The opinions expressed are those of the 

author and do not necessarily represent 
the views of the Federal 
Communications Commission or the 
United States Government; The 
Maureen and Mike Mansfield 
Foundation; or any Japanese Ministry 
or the Government of Japan. 
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公民制度の日米比較

• 契約制・終身雇用制（ＣＡＲＥＥＲ）
• Government Service（ＧＳ）とSenior Executive 

Service （ＳＥＳ）
• 一般、専門職

– 技術家、弁護士、経済学者
– ロースクールの在学中にインターン
– 外交官・Foreign Service Exam,U.S. Postal Civil 

Service, Military
• 倫理ー

– 金銭的、任務

• ＵＳＡＪＯＢＳのポータル
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Competitive & Excepted Service
• "competitive service"は下記のものを除き、

行政のすべての公務員職を含む
• 法律上で免除になる職種
• 連邦議会の上院の議会により承認される任命職 
• ”Senior Executive Service”の公務員職
• 5 U.S.C. § 2102(a).

• ”excepted service”とは、”competitive service”ま
たは”Senior Executive Service”以外の公務員職（
下記にて主な例）

– Central Intelligence Agency (CIA) 、Defense Intelligence Agency 、Department of State 、
Federal Bureau of Investigation (FBI) 、Federal Reserve Board 、
Government Accountability Office 、National Security Agency 、
Nuclear Regulatory Commission 、Tennessee Valley Authority (TVA) 、
United States Postal Service 、United States Agency for International Development (USAID) 、
Department of Veterans Affairs 
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公務員への採用
• Office of Personnel Management (OPM)は、１８８３年に Civil Service 

Act法によりUnited States Civil Service Commission として最初成立
– １９７８年にCivil Service Reform Act 法の法律改正によりＯＰＭとなり
– （日本の人事院に当たる）

• USAJOBSでの採用プロセス
– STEP 1: CREATE YOUR ACCOUNT

Set up your My USAJOBS account to:
• Create & post resumes
• Attract employers
• Have jobs emailed to you

– STEP 2: SEARCH FOR JOBS
• Just enter your desired job information and search the database of thousands of 

jobs. Use your resume to apply online instantly.
– STEP 3: MANAGE YOUR CAREER

• Get all the information and advice you need on obtaining a job in the 
Government. 

The opinions expressed are those of the author and do not necessarily represent the views of the Federal Communications Commission or the United 
States Government; The Maureen and Mike Mansfield Foundation; or any Japanese Ministry or the Government of Japan. 







CONNECTING THE GLOBE            （米）行政制度の要綱

10

連邦行政制度の法的根源と沿革

• 経済規制の統制

• 二つの規制
• 独占禁止法ルート

– あらゆる市場において使う

• 行政監理ルート
– 自由競争に欠けている市場で使う

• 自由放任主義経済による弊害に対し、国民の生
活領域に介入する必要が認められる
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• 法的枠組み
– 行政手続法とFCCの手続省令

• 行政裁量と手続法による遵法性の擁護

– 行政手続法

– FCCの省令

• 行政組織と政策策定の過程（文書作成）
• 文書の見本を「概観」して、FCCの公開文
書の「読み解き方」を身につける

連邦行政の立法過程について
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FCC規則制定の要綱

• 規則制定の手続
– Proceedingsの開始

• FCCの職権による場合
– Notice of Inquiry （規則制定に直接つながらない、行政

命令ルート）

– Notice of Proposed Rulemaking　（判決により規則が制
定できる、法規命令ルート）

• 外部から依頼する場合
– Petition for Rulemaking（法規政策・規則制定の依頼）

– Petition for Declaratory Ruling（宣言的・確認審決の依頼
ー裁定依頼）
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行政手続法の５５３（c）条

• (米）行政手続法553(c)条の“General Notice of 
proposed rule making”による公開文書の必要条
件(FCC省令§§1.415、1.419 Comments 
and replies)
– 規則制定手続に国民を参加させること

• “submission of written data, views, or 
arguments”　（ECFS、EDOCS）

– 規則制定についての根拠・趣旨を簡潔な概要
を公開すること

– 制定する規則が有効にする30日間前に公開
文章を告示すること
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行政手続法の５５３（e）条

• (米）行政手続法553(e)条関連の公開文書

– ”Any interested person may petition for the 
issuance, amendment or repeal of a rule or 
regulation.”

– 政策策定の請願（§ 1.401、 1.405 Petitions for rule 
making.）

– 再審議の請願（§1.429 Petition for 
reconsideration.）

• (c) ”shall state　with　
particularity”
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控訴への注意点

• Federal Court（訴訟提起）

• 司法の審議判定基準では、手続の遵法性を重視

• 専決且つ非合理的根拠なしのルール（専断的判決）は許
されない

• “Chevron Deference”という判定基準：

– 恣意的・独断専行　”arbitrary”
– 急変的　”capricious”
– 明確に法律に判ずる作用　”manifestly contrary to the statute”
– 裁判所は行政庁の合理的・妥当な解釈に介入しない ”a court may 

not substitute its own construction of a statutory provision for a reasonable 
interpretation made by the administrator of an agency.”
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FCC規則制定の全体像
Step 1:

FCC acts on its own

Step 3:
Dispose of Petition

(only an option for Petition)

Step 3a:
Dispose of NOI

Step 8:
Memorandum Opinion & Order

Step 7:
Petition for Reconsideration

Step 6:
Report & Order

Step 5 (optional):
Further NPRM and/or Report & Order

Step 4:
Public Comments

Step 3a:
NPRM

Step 3:
Notice of Inquiry (NOI)

Step 3:
Notice of Proposed Rulemaking (NPRM)

Step 2:
Public Comments

Step 1:
Petition for Rulemaking

Step 1:
Congressional Mandate

図で見るFCCの
規則制定過程

The opinions expressed are those of the author and do not necessarily represent the views of the Federal Communications Commission or the United 
States Government; The Maureen and Mike Mansfield Foundation; or any Japanese Ministry or the Government of Japan. 







CONNECTING THE GLOBE            （米）行政制度の要綱

22

FCCの組織と文書作成過程

• 導入の審議

– 開始の根拠作用

– 告示とコメント作用

– コメント期間後のスタッフまたは委員とのエックスパー
テ

– 議事録の審議（スタッフ、部または委員）

• 第一期

– スタッフによる”options memo/recommendation”
– 係・課レベルによる審議

– 部レベルによる審議

– 委員長による審議で方向性を決定
The opinions expressed are those of the author and do not necessarily represent the views of the Federal Communications Commission or the United 
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文書作成審議の流れ
• 文書の作成

– 弁護士・専門のスタッフ

– 係り・課長、部長・FOによるレビュー

• 委員の稟議・聴聞会による審議

– 委員長によるレビュー

– 委員に回議する

– （場合によりサンシャイン告示）

• 投票

– 賛成、意義、同意意見

– 各委員の陳述書

– 成立後の編成

– 公開
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文書の見本で理解する解き方

• FCC公開文書番号を確認
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文書の見本で理解する解き方

• 公開日付を確認
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文書の見本で理解する解き方

• Introduction
又は
Executive 
Summaryで
概要をつか
める
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FCC 規則制定の要綱

• 通信法第１５７条：新技術や新しいサービスの規定 
– (a) It shall be the policy of the United States to encourage the 

provision of new technologies and services to the public.  Any 
person or party (other than the Commission) who opposes a new 
technology or service proposed to be permitted under this chapter 
shall have the burden to demonstrate that such proposal is 
inconsistent with the public interest.

– (b) The Commission shall determine whether any new technology 
or service proposed in a petition or application is in the public 
interest within one year after such petition or application is filed.  
If the Commission initiates its own proceeding for a new 
technology or service, such proceeding shall be completed within 
12 months after it is initiated. 
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FCC 規則制定の図形
Step 1:

FCC acts on its own

Step 3:
Dispose of Petition

(only an option for Petition)

Step 3a:
Dispose of NOI

Step 8:
Memorandum Opinion & Order

Step 7:
Petition for Reconsideration

Step 6:
Report & Order

Step 5 (optional):
Further NPRM and/or Report & Order

Step 4:
Public Comments

Step 3a:
NPRM

Step 3:
Notice of Inquiry (NOI)

Step 3:
Notice of Proposed Rulemaking (NPRM)

Step 2:
Public Comments

Step 1:
Petition for Rulemaking

Step 1:
Congressional Mandate

図で見る FCC の
規則制定
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FCC 規則制定の要綱

• Public Comment 　＆　 Ex Parte
– パブコメによる意見は原則公開・ FCC の HP で
検索・閲覧可能

– コメント・返答・反論の期間が APA また FCC の
手続法で定められている

– コメント期間が終了すると、外部と FCC スタッフ・
委員との間のコミュニケーションは、場合により
束縛される

– PermitButDisclose の通例では、接することで得
た情報を文書にまとめ、コメントと一緒に公開
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日本の APA 要綱

• 行政立法（行政手続法成立後）
– ルール制定の根拠を明記した上で、その根拠に従う

義務
– 30 日間の意見公房する義務
– 意見まとめの報告義務

• 主な違い
– 受ける意見は公開しない
– 省令による手続法はない上、法律には公房意見につ

いての反論の攻防の機会を設ける義務はない
– 利害関係人が政策策定の立案する手段がない
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まとめ

• Priorities
–効率よい行政
–透明性のある行政作用
– 国民の要望に対応する行政
– 規制緩和

• 今後の通信の課題‥
–コンバージェンス・ IP
– 電波開放した後の電波監理行政とは、、
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まとめ

• 電波行政への取組み・“ベストプラク
ティス”
–産学官の電波監理モデル
– 民間の周波数コーディネーターの利用
–情報提供
– 行政の視点として、 Public Interest を重
視していること
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今後の課題

• ソフト無線とコグニティブラジオの法的・技術
的政策策定に取り組み

• 免許・割当において時間をどう見るか
（ Spectrum Leasing/White-Space ）

• 免許割当の四つのモデルを評価（競売の実
績）

• 競売と二次的市場政策における法的課題

• サービスごとの様々な免許の形態
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Thank You!

ご清聴、どうも有り難う

ございました！
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